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一、一般公共预算收支情况

（一）一般公共预算收入情况

2023 年，文昌市市本级地方一般公共预算收入 165,385 万元，

为预算的 90.4%，增长 4.0%。其中，税收收入 90,974 万元，为预算

的 77.8%，增长 35.2%；非税收入 74,411 万元，为预算的 112.9%，

下降 18.9%。

1.增值税完成 33,268 万元，增收 10,101 万元，增长 43.6%，

占税收收入比重的 36.6%，是税收收入体量最大的税种。增收主要

一是航天园区企业在本税种的增长中起到保障性作用；二是随着疫

情管控放开，市场经济形势逐步转好促增收；三是享受留抵退税政

策消减退税金额减少。

2.企业所得税完成 12,233 万元，减收 3,480 万元，下降 22.1%，

占税收收入比重的 13.4%，税收总量仅次于增值税。主要一是航天

城园区企业贡献显著；二是本地企业所得税汇算清缴及预缴的拉动。

3.契税完成 11,929 万元，增收 7,485 万元，增长 168.4%，增

收的主要是今年执行新税制地方分成比例由 35%提高至 100%。如换

算同口径计算较上年收入下降 6.3%，主要是受土地出让量减少直接

影响土地出让金契税减收。

4.个人所得税完成 6,845 万元，增收 9,883 万元，增长 325.3%，

是增幅最高的税种。主要一是去年同期办理大额符合自贸港个税

15%优惠政策经营所得退税拉低基数影响；二是征收手段显成效，及
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时征收股权转让所得。

5.土地增值税完成 4,835 万元，减收 812 万元，下降 14.4%，

主要是去年土地增值税汇算清缴税款抬高基数。

非税收入预算数为 65,889 万元，决算数为 74,411 万元，为预

算的 112.9%，下降 18.9%，主要是因去年易地耕地占补平衡指标出

让收入较多抬高基数，其中，专项收入预算数为 4,186 万元，决算

数为 16,656 万元，为预算的 397.9%；国有资源（资产）有偿使用

收入预算数为47,927万元，决算数为13,138万元，为预算的27.4%；

罚没收入预算数为 3,537 万元，决算数为 20,497 万元，为预算的

579.5%；行政事业性收费收入预算数为 9,554 万元，决算数为 8,288

元，为预算数的 86.7%。

（二）一般公共预算支出决算情况

2023 年，文昌市市本级地方一般公共预算支出 674,473 万元，

为调整预算的 93.2%，增长 14.8%。

从支出的具体科目看，部分科目支出与调整预算数有较大差异，

具体情况如下：

1.国防支出 8,485 万元，为调整预算的 928.3%，主要是执行中

追加安排 6,360 万元用于拨付航天发射公司军民融合项目。

2.资源勘探工业信息等支出 4,052 万元，为调整预算的

1350.7%，主要是年初预算列其他支出科目的资金执行中转列本科目

3,500 万元，用于支持行业发展。
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3.科学技术支出 10,684 万元，为调整预算的 125.9%，主要是

本年度中央新增下达文昌国际航天城园区发展资金 10,000 万元。

4.卫生健康支出 69,538 万元，为调整预算的 131.1%，主要是

执行中中央新增下达疫情防控补助资金 13,600 万元。

5.城乡社区支出 26,819 万元，为调整预算的 190.9%，主要是

执行中省级新增下达省级土地出让收入补助资金 15,079 万元。

6.农林水支出 79,286 万元，为调整预算的 66.6%，主要是执行

中将资金分配给乡镇转列乡镇支出。

7.交通运输支出 9,907 万元，为调整预算的 202.5%，主要是主

要是年初预算列其他支出科目的资金执行中转列本科目 2,939 万

元，用于支持行业发展。

8.其他支出 26,654 万元，为调整预算的 34.2%，主要是年底使

用收回存量资金 17,988 万元冲减支出。

（三）税收返还和转移支付收支决算情况

2023年，上级一般公共预算补助收入663,352万元，增长14.0%。

其中：返还性收入 23,427 万元，与上年持平；一般性转移支付收入

546,995 万元，增长 27.4%；专项转移支付收入 92,930 万元，下降

28.1%。
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2023 年，市级补助乡镇支出 115,390 万元，增支 55 万元。其

中：无返还性支出；一般性转移支付支出 62,216 万元，增支 50 万

元；专项转移支付支出 53,174 万元，增支 5 万元。

二、政府性基金收支情况

市本级地方政府性基金预算收入 78,723 万元，为调整预算的

15.8%，下降 58.2%。加上债券转贷收入 277,200 万元、上级补助收

入等转移性收入 60,104 万元，收入总计 416,027 万元。市本级地方

政府性基金预算支出 223,851 万元，为调整预算的 50.4%，下降

40.7%。加上债务还本支出、转移性支出等 137,911 万元，支出总计

361,762 万元。收支相抵，年终结余结转 54,265 万元。

三、国有资本经营预算收支决算情况

2023 年，市本级国有资本经营预算收入 71 万元，为预算的

118.3%；加上上级补助收入 30 万元，收入总计为 101 万元。市本级

国有资本经营预算支出 90 万元，为预算的 100%，增长 275.0%；加

上调出资金 11 万元，支出总计为 101 万元。收支相抵，年终无结余。

四、社会保险基金收支决算情况

市本级社会保险基金预算收入 112,102 万元，为预算的 94.8%，
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增长 23.0%。

市本级社会保险基金预算支出 91,326 万元，为预算的 99.5%，

增长 10.4%。基金当年结余 20,776 万元，滚存结余 192,164 万元。

五、“三公”经费支出汇总情况

财政拨款“三公”经费支出合计 758.76 万元，比年初预算数减

少 1,712.31 万元，增支 74.79 万元，增长 10.9%，主要是疫情结束

后公务活动逐步恢复。其中，因公出国（境）经费 32.34 万元，公

务用车购置及运行维护费 536.82 万元，公务接待费 189.61 万元。

2023 年“三公”经费整体上低于疫情前水平，比 2019 年减支 230.23

万元。

（一）因公出国（境）费

因公出国（境）费 32.34 万元，比年初预算数减少 51.6 万元。

全年因公出国（境）组团数 15 个、24 人次。

（二）公务用车购置及运行维护费

公务用车购置及运行维护费 536.82 万元（其中，公务用车购置

费 69.62 万元，公务用车运行维护费 467.20 万元），比年初预算减

少 1,347.08 万元。全年公务用车购置数 4 辆，公务用车保有量 373

辆。

（三）公务接待费
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公务接待费 189.61 万元，比年初预算减少 313.63 万元。主要

原因是贯彻落实中央市委市政府厉行勤俭节约的一系列政策要求，

实现厉行节约常态化，严格按预算和标准安排公务接待。全年国内

公务接待 1,818 批次、17,573 人次。

六、预算绩效管理情况

2023 年,我市按照全方位、全过程、全覆盖预算绩效管理模式，

扩大绩效评价范围，拓展绩效评价深度，增强绩效约束，不断完善

预算绩效管理制度建设，进一步压实预算绩效管理主体责任意识，

推进预算与绩效管理进一步融合，提高财政资金使用效益。

（一）全面夯实预算绩效管理基础，提升绩效管理工作定力

一是强化预算绩效管理制度体系建设。印发了《文昌市绩效目

标编报规范指引》，一并转发《海南省预算绩效标准体系》（文财

监〔2023〕26 号），规范绩效指标分类和设置要求，细化绩效指标

值设置方法，供各预算单位在编制绩效目标时参考使用，进一步提

升我市绩效目标编报质量，规范我市预算绩效管理，支撑预算绩效

管理各项工作的高质量开展。二是开展 2023 年预算绩效管理业务培

训。对全市预算单位从事预算绩效人员开展业务培训，加大预算绩

效管理宣传力度，进一步强化预算绩效管理主体责任意识，提升绩

效管理业务水平。
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（二）开展绩效目标管理，强化预算执行刚性约束

2023 年，将事前绩效评估和绩效目标作为项目入库和预算编

制的前置条件。组织开展对新增重大政策和项目的事前绩效评估，

提升决策科学化水平；将项目绩效目标管理纳入预算编制项目申报

过程，范围覆盖我市 232 家预算单位，涉及项目金额 128.64 亿元，

同时组织预算部门开展部门整体支出绩效目标编报工作，纳入绩效

目标管理范围的部门数量达到我市预算部门总数的 100%。

（三）强化项目绩效运行监控管理，促进实现绩效目标

通过预算管理一体化系统对全市 232 家预算单位的 3,320 个预

算项目的预算执行进度和绩效目标实现程度实行“双监控”，涉及

资金 135.08 亿元。

（四）开展多层次的绩效评价工作，改进部门和项目管理

1.单位自评方面，组织全市 232 家预算单位对 2022 年度 3,645

个预算项目开展绩效自评，涉及资金 121.53 亿元。

2.财政评价方面，对全市 59 家预算部门实施 2022 年度部门整

体支出绩效评价，范围覆盖部门本级及下属单位，总体评价等级为

“良”。根据 2022 年度部门整体支出绩效评价结果：最高得分是

98.93 分，最低得分是 72.34 分，平均得分 86.39 分，整体评价等

级为“良”。从各部门的评价等级来看，评价等级为优的 19 家，具

体为评价等级为良的 32 家，评价等级为中的 8 家，评价等级为差的

0 家。总体来看，此次被评价的 59 家预算部门中，有 51 家部门得
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分超过 80 分，占比 86.4%，被评良好及以上的成绩；有 8 个部门得

分在 80 分以下，占比 13.6%。大部分评分高的部门能够在职责范围

内履行职责，项目储备较好，合理编制年度预算，较好地执行预算

资金，项目预算调剂率较低。而得分较低的部门主要是预算执行不

规范，项目预算调剂率较高等原因导致。各部门存在的主要问题一

是项目调剂频繁，预算执行数未达序时进度。存量资金规模较高，

财政资金难以发挥全部效益，且项目预算调剂次数较多，预算执行

的刚性有待加强；二是对 10 家单位的 11 个 2022 年度及以前年度预

算项目实施财政绩效评价工作，涉及金额 21.08 亿元，整体评价等

级为“中”。绩效评价 2022 及以前年度财政支出 11 个重点项目，

范围涵盖社会保险基金、PPP 项目、专项债券项目、政府购买服务

项目、政府采购项目、政策类项目等贯彻落实党中央、国务院和海

南省、文昌市重大方针政策和决策部署，以及覆盖面广、影响力大、

社会关注度高、实施期限长的项目。根据 2023 年 11 个重点项目绩

效评价得分结果：最高得分是 89.94 分（良），最低得分是 60.18

分（中），平均得分 77.08 分，整体评价等级为“中”。从各单位

的评价等级来看，评价等级为优的 0 家，评价等级为良的 5 家，评

价等级为中的 6 家，评价等级为差的 0 家。总体来看，此次被评价

的 11 个重点项目中，有 5 个项目都取得了良好以上的成绩，得分都

超过了 80 分，达到评价项目总数（11 个）的 45%，表明这些重点项

目具有明确的目的，清晰的计划，能够在其确定的职责范围内履行
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职责，在项目的开展过程中能够保证项目质量，项目资金使用符合

预算、财务管理制度的规定，项目资金使用效率较好，社会公众对

项目效果等方面也较满意，项目支出所带来的社会效益佳，绩效基

本实现。但此次评价的 11 个重点项目中，低于 80 分的项目有 6 个，

达到评价项目总数（11 个）的 54.6%。说明我市重点项目管理与支

出情况不容乐观，仍有部分项目未能及时产生良好效益，项目规范

化管理有待加强。

（五）加大绩效信息公开力度，增强财政支出透明度

一是加强与预决算信息公开范围的协同，各部门（单位）将预

算项目绩效目标、绩效评价结果随同预算、决算信息予以公开；二

是各单位在开展绩效自评工作结束后，将自评结果在市政府网予以

公开；三是推进财政评价结果信息公开，将 11 个重点项目财政评价

报告在市政府网予以公开，增强财政支出透明度，自觉接受社会监

督。

（六）深化绩效评价结果应用，推进以评促改

一是强化绩效约束。将绩效评价结果挂钩到 2024 年预算编制，

同时将市各部门（单位）预算绩效管理情况纳入政府综合绩效考核。

二是强化评价结果通报、问题整改与反馈。财政评价结束后，将评

价结果在一定范围内进行通报，同时将结果书面反馈被评价单位，

要求对存在问题落实整改与反馈。2023 年，被评价的 10 家单位 11

个项目均对存在问题落实整改，如通过开展“游泳池”项目评价，
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督促市教育部门建立与中小学生游泳教育日常管理的相关管理制

度，并组建安全监管工作组对各学校游泳教育各项任务（包括游泳

场地水质、人员、设施设备、监护措施、应急演练等）进行安全督

导检查，切实提高各学校对游泳安全的重视，切实保障学生游泳安

全，进一步加强项目、资金、绩效管理，形成结果反馈、问题整改、

绩效提升的良性循环。

七、政府债务管理情况

2023 年，我市新增政府债券 19.22 亿元，其中：一般债券 0.9

亿元，专项债券 18.32 亿元。新增一般债券主要用于教育、生态环

保等民生工程，专项债券主要用于重点产业园区和其他基础设施建

设，充分发挥政府债券对地方补短板、促发展、惠民生的积极作用。

2023 年，我市到期地方政府债券本息共计 17.82 亿元，其中：

本金 13.54 亿元，利息 4.28 亿元。每笔债券本息均已按时足额偿还，

政府信用良好。截至 2023 年底，我市地方政府债务余额 141.70 亿

元，严格控制在省下达我市地方政府债务限额内。

2023 年，我市不断完善地方政府债务管理机制，加强组织领导，

进一步明确防范化解政府债务风险总体目标及相关措施。加强政府

债券项目谋划申报入库，加快债券资金支出，强化债券项目资金绩

效管理。严格落实化债要求，坚决遏制隐性债务增量，定期做好债

务风险监测，严守不发生系统性风险底线。
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